Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informaciéon confidencial no estar4 sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Recurso de Revisi6on: R.R.A.L
0126/2021/SICOM.

Fundamento Protecci6n de Datos Personales, Articulo 116 de a LGAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Servicios de Salud
de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xéchitl
Elizabeth Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintiocho de abril del afio dos mil veintidés. - - - -

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el nimero R.R.A.l
0126/2021/SICOM, en materia de acceso a la informacion publica, interpuesto por

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de a LGAIP.

, en lo sucesivo la recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacidn por parte de los Servicios de Salud de
Oaxaca, en lo sucesivo sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion,

tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:
Primero. - Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno, la ahora recurrente realizo al sujeto
obligado solicitud de acceso a la Informacion Publica a través del sistema
electronico de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedo6
registrada con el numero de folio 00087721 y, en la que se advierte requirid lo
siguiente:

“Documentos que contengan

Numero de solicitudes de aborto por violacion recibidas en el periodo comprendido entre el
1 de abril al 31 de diciembre de 2020.

Desagregada por

Mes

Municipio en que se recibieron

Edad de la mujer

Discapacidad (tipo de discapacidad)

Hablante de lengua indigena

Estado civil
Semanas de gestacion.” (Sic)

Segundo. - Interposiciéon del Recurso de Revision.
Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, la recurrente interpuso recurso
de revisibn a través del sistema electronico de la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT), mismo que fue recibido en la misma fecha en la Oficialia de
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Partes del entonces Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca y en el que manifesto en el rubro de motivo
de la inconformidad, lo siguiente:

“Falta de respuesta por parte del sujeto obligado”. (Sic).

Tercero. - Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d), 88 fracciones |y VII,
128 fraccion VI, 130 fraccion 1l, 131, 133, 134, 141, 142 y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca,
mediante proveido de fecha veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, el Licenciado
Fernando Rodolfo Gémez Cuevas, entonces Comisionado del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a
quien por turno le correspondio conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
recurso de revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0126/2021/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, requiriendo al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado , para que dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de dicho acuerdo, ofreciera
pruebas respecto a la existencia de respuesta 0 no a la solicitud de informacién que

le fue presentada.

Cuarto. - Reforma a la Constituciéon Local y aprobaciéon de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Con fecha uno de junio de dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto Numero 2473, mediante el cual la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre de Soberano de Oaxaca, reformo
la denominacion del apartado C, los Parrafos Primero, segundo, Tercero, Quinto,
Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VII, del apartado C, del Articulo 114
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, creando el
Organo Garante de Acceso a la informacion Publica Transparencia, Proteccién de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintiuno, fue publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto numero 2582, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre Soberano de
Oaxaca, aprobo la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su articulo Transitorio Tercero,
establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
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aprobada mediante el Decreto numero 1690, Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, con fecha once de marzo del dos mil dieciséis, seguiran

rigiéndose por la misma, hasta su conclusion.”

Quinto. - Instalacién del Consejo General Organo Garante de Acceso a la
Informacidn Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxacay Turne del Recurso de Revision.

En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se instalé el Consejo General
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en sustitucion del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca.

Mediante oficio OGAIPO/SGA/067/2021 de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, el Secretario General de Acuerdos de este Organo Garante, returné a
esta Ponencia, el recurso de revision que ahora se resuelve, por encontrarse en

etapa de sustanciacion.

Sexto. - Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora, tuvo al sujeto obligado formulando alegatos, solicitando
conciliacion con la parte recurrente, mediante el oficio sin numero de fecha cuatro
de marzo de dos mil veintiuno, signado por el M.A.P. Sergio Antonio Bolafios Cacho
Garcia, Encargado de la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de

Oaxaca, en los siguientes términos:

“En cumplimiento al acuerdo recaido con fecha veintiséis de febrero del afio en curso;
estando dentro del término que establece el articulo 138 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y del
Reglamento Especifico de la Materia, comparezco en términos del citado articulo fraccién
Il manifestando y presentando las probanzas siguientes:

1.- EI 05 de febrero del presente afio se recibié en esta Unidad, via Plataforma Nacional
(PNT) la solicitud objeto del presente recurso con folio 0087721 y por medio de la cual el
solicitante pidio lo siguiente:

“Documentos que contengan

Numero de solicitudes de aborto por violacion recibidas en el periodo comprendido entre el
1 de abril al 31 de diciembre de 2020.
Desagregada por

Mes

Municipio en que se recibieron

Edad de la mujer

Discapacidad (tipo de discapacidad)
Hablante de lengua indigena

Estado civil

Semanas de gestacion.”

Dicha solicitud obra en la PNT como constancia probatoria.
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2.- En razén de su contenido, dicha solicitud fue turnada al area competente de este
Organismo quien dio respuesta en términos del oficio: 3S/0/796/02/2021 y anexo, signado
por el Dr. Jorge Concha Suérez, Director de Prevencion y Promocion de la Salud de los
Servicios de Salud de Oaxaca. Con lo anterior, se dio respuesta a la solicitud con
fundamento en la ley de la materia.

Dicho oficio y su anexo obran en la PNT como constancia probatoria.

Se anexa captura de pantalla que demuestra el dicho, como constancia probatoria.

Por lo anterior, ante la inconformidad planteada, podemos demostrar la existencia de una
respuesta sobre el objeto de la solicitud y que se encuentra en la PNT.

Sefialando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, en su articulo 117 segundo parrafo determina que la obligacién correlativa de
este derecho no implica generar informacion o procesar la informaciéon con que se cuente
por disposicién de la normatividad aplicable:

Articulo 117. (...)

La Informacién se proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

En este sentido, cabe resaltar los criterios 01/17 y 03/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que en casos
analogos dentro de la administracion publica federal consider6 no existe la obligaciéon de
crear documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso alainformacion, en
los siguientes términos:

INAI 01/17: “Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacién, a través
de la interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y 161, fraccién VIl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, e aquellos caso en que
los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de
informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de improcedencia respectiva.”

INAI 03/17: No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion
del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la
misma obre en sus archivos sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion”.
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3.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 139 y 146 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Oaxaca, ofrezco en via de
conciliacion las documentales referidas en el numeral 2 de este escrito, a disposicion del
recurrente en la Plataforma. Actuando apegado a derecho teniendo como fundamento la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto a Usted, Comisionada Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, atentamente pido:

PRIMERO. - Tenerme rindiendo en tiempo y forma este ocurso, y presentando las
constancias que sustentan cada uno de los puntos antes mencionados.

SEGUNDO. - Dar vista al recurrente con la propuesta de conciliacién relativa a las
documentales arriba citadas y proceder conforme lo establecen los articulos 143
fraccion | 'y 146 fraccion Il del ordenamiento local en materia de transparencia.

(..)

El sujeto obligado no adjunté el oficio numero 3S/0O/796/02/2021 y anexo, signado
por el Dr. Jorge Concha Suérez, Director de Prevencion y Promocion de la Salud de
los Servicios de Salud de Oaxaca.

Asimismo, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, se
ordend poner a la vista de la parte recurrente los alegatos presentados por el sujeto
obligado, para que dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de fecha veintitrés de
febrero de dos mil veintidés, manifestara lo que a sus derechos conviniera,
apercibida que en caso de no realizar manifestacion alguna se tendria por precluido
su derecho y se resolveria el presente asunto con las constancias que obran en el

expediente.

Séptimo. - Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha siete de marzo de dos mil veintidos, la Comisionada
Instructora, tuvo por precluido el plazo otorgado a la parte recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniere, respecto a los alegatos presentados
por el sujeto obligado; asi como de la propuesta de conciliacion, sin que realizara
manifestacion alguna, como consta en la certificacion realizada por el Secretario de
Acuerdos adscrito a esta Ponencia, de fecha cuatro de marzo de afio dos mil
veintidos, por lo que, con fundamento en los articulos 87 fraccién IV inciso d), 88
fraccion VIl y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias o tramites
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pendientes por desahogar en el expediente, se declar6 cerrado el periodo de

instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de resolucién correspondiente; y,

Considerando:

Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacién publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorios Primero y Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion
XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccién Ill del Reglamento
del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Pdblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante decreto 2473, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto numero 2582, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, ambos decretos
emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Segundo. — Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la recurrente, quien presentd solicitud de
informaciéon al sujeto obligado el dia cinco de febrero de dos mil veintiuno,
interponiendo medio de impugnacion en fecha veintitrés de febrero del mismo afio,
por lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme
a lo establecido por el articulo 130 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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Tercero. - Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General conforme a su competencia establecida en el numeral
primero del presente considerando, realiza el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los
articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento
a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de
la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 11l y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categoéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Boho6rquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizard un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.
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Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

l. Sea extemporaneo;

Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por el
recurrente;

. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo
128 de la presente ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIl.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En este sentido, en relacién a la fraccién | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir del vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 130 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, no actualizandose esta causal de

improcedencia.

Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora recurrente, por lo

gue, tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma, no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion Il del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio del particular
se adecla a lo establecido en la fraccion VI del articulo 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que a
la letra dice: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro

de los plazos establecidos en la ley”.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, razon por la cual en el presente caso no se previno a la
recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la

fraccién IV del articulo 145 de la Ley de la materia.
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Respecto a las fracciones V, VI y VII del precepto legal invocado, en el caso
concreto, se advierte que la recurrente no impugno la veracidad de la informacion,
ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se desprende que
la solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las causales de

improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, el cual establece:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

l. Por desistimiento expreso del recurrente;

1. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral,
ésta se disuelva;

M. Por conciliacion de las partes;

AV Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque

de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se advierte que la recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente caso
no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia

alguna (1V) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. — Estudio de Fondo.

Realizando el analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la litis consiste en determinar si el sujeto obligado, fue omiso en
otorgar respuesta a la solicitud de informacién dentro de los plazos previstos por la
Ley, y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, apartado A, fraccién I, la informacién
publica, es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, y s6lo podra ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto
obligado debe atender directamente a funciones propias, precepto legal que en su
parte relativa, dice:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion seré garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion...".

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2,4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando
Silva Garcia”.

En este sentido, todos los sujetos obligados tienen el deber de dar respuesta a la
solicitud que plantee un interesado, entregandole la informacién pedida dentro de
los plazos sefialados en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca, mismo que a la letra dice:

“Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, debera ser

notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra exceder
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
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aquella, precisando la modalidad en que seré entregada la informacion, ademas
del costo que en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse
hasta por cinco dias héabiles, cuando existan razones que lo motiven. La
ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el segundo dia del
plazo descrito. No podran invocarse causales de ampliacién del plazo aquellos
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo
de la solicitud”.

Del precepto legal transcrito, se advierte que impone la obligacion a las Unidades
de Transparencia de los sujetos obligados, de responder las solicitudes de acceso
a la informacion dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de su recepcién, para lo cual, dicho plazo excepcionalmente podra
ampliarse hasta por cinco dias hébiles, cuando existan razones que lo motiven, para
lo cual el sujeto obligado debera notificar al solicitante a mas tardar el segundo dia
del plazo descrito, no pudiéndose invocar como causal de ampliacion del plazo
aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en la

atencion a una solicitud.

Conforme a lo anterior, se observa que la ahora recurrente en su solicitud de
informacién con namero de folio 00087721 requirio al sujeto obligado, el nUmero de
solicitudes de aborto por violacion recibidas en el periodo comprendido entre el
primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, desagregada por
mes, Municipio en que se recibieron, edad de la mujer, discapacidad (tipo de
discapacidad), hablante de lengua indigena, estado civil, semanas de gestacion,
misma que fue presentada a través del sistema electronico de la Plataforma

Nacional de Transparencia (PNT).

Derivado de lo anterior, con fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, la parte
recurrente presentdé medio de impugnacion, por la falta de respuesta a su solicitud
de informacién, por parte del sujeto obligado, a través del sistema electronico de la

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),

Asimismo, el sujeto obligado presento alegatos, solicitando conciliacion con la parte
recurrente, mediante el oficio sin numero de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, signado por el M.A.P. Sergio Antonio Bolafios Cacho Garcia, Encargado
de la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Oaxaca, a través del
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT); en el cual manifesté que dicha solicitud fue turnada al area
competente de ese Organismo, quien dio respuesta en términos del oficio
3S/0/796/02/2021 y anexo, signado por el Dr. Jorge Concha Suérez, Director de

Prevencion y Promocion de la Salud de los Servicios de Salud de Oaxaca, lo cual
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demuestra con la captura de pantalla del Sistema de Solicitudes de Informacién del
Estado de Oaxaca (INFOMEX Oaxaca), sin anexar el oficio a través del cual se da
respuesta a la solicitud de informacién, como se acredita con la siguiente captura

de pantalla:

2. En razén de su contenido, dicha solicitud fue turnada al area competente de este Organismo;
quien dio respuesta en términos del oficio: 35/0/796/02/2021 y anexo, signado por el Dr. Jorge

-1~

Concha Suarez, Director de Prevencidn y Promocidn de la Salud de los Servicios de Salud de
Caxaca. Con lo anterior, se dio respuesta a la solicitud con fundamento en la ley de la materia.

Dicho oficio ¥y su anexo cobran en la PNT como constancia probatoria.

Se anexa captura de pantalla que demuestra el dicho, como constancia probatoria.

Por o anterior, ante la inconformidad planteada, podemos demostrar la existencia de wuna
respuesta scobre ! objeto de la solicitud ¥y que se encuentra en la PNT.

Ahora bien, realizando un analisis a los alegatos vertidos por el recurrente y toda
vez, se procede a verificar el sistema electronico de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), para constatar si existe respuesta a la solicitud de
informacion, teniendo que dentro del plazo establecido de los diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la misma, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, no existe constancia alguna de tal dicho, como

se demuestra con la siguiente captura de pantalla:
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Consultar solicitud de informacién

~ Informacién de la Solicitud

Folio de la solicitud

00087721

Sujeto obligado

SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA
Descripcion de la solicitud

Documentos gue contengan
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Entidad federativa
Oaxaca
Modalidad de entrega

Entrega a través del portal

Numero de solicitudes de aborto por violacién recibidas en el periodo comprendido entre el 1 de abril 2020 y el 31 de diciembre de 2020.

Desagregada por

Mes

Municipio en que se recibieron
Edad de la mujer

Discapacidad (tipo de discapacidad)
Hablante de lengua indigena
Estado civil

Semanas de gestacién

Otros datos para facilitar su localizacién

— = Documentacion de la Solicitud

Mo se encontraron registros.

Nombre del archivo

Descripcion del archivo

Respuesta
Sin respussta

— = Documentacion de la Respuesta

Mo se encontraron registros.

Nombre del archivo

Descripcion del archivo

De igual manera, de acuerdo a la captura de pantalla a que hace referencia en sus

alegatos, se procede a verificar el Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado

de Oaxaca (INFOMEX-Oaxaca, en virtud de que dicha captura de pantalla

corresponde a ese sistema, resultando que, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion, en fecha veintitrés de febrero de afno dos mil veintiuno,

fuera del plazo para dar respuesta conforme a la Ley de la materia invocada,
mediante el oficio 3S/0/796/02/2021, signado por el Dr. Jorge Concha Suarez,

Director de Prevencion y Promocion de la Salud de los Servicios de Salud de

Oaxaca, como se acredita con la captura de pantalla, siguiente:

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de ODaxaca

Estado de Oaxaca

Monitor de Solicitudes Secretaria General

5

Martes 22 de Marzo de 2022

Inicio
. Seguimiento de mis solicitudes
¥/ Paso 1. Buscar mis solicitudes
& Paso 2. Resultados de la bisqueda

izar mis datos

Avisos y Noticias Eolio
Repartes

Reports publico de solicitudas =
portz p v Bl ooos7721

Reporte pablico de recursos
Grafica por tipe de respuesta

Gréfica por dependencia =
* i 00087721

Sujeto obligade

Consulta estadistica
peuls EerelE Despleganda

Paso

Registro
solicitud

de la

Documenta la
respuesta de
informacién via
Flataforma

Recepcién de
la Solicitud

Electronica

Electronica

os resultados del 1 al 2 de un total de 2

Tipo de
Solicitud

Informacién
Publica

Infarmacién
Publica

Estado

REGISTRO

ELABORACION DE
RESPUESTA FINAL

Fecha oficial Fecha limite

D: d i;
12 de recepcion  de entrega
SERVICIOS DE .
05/02/2021
| !

SALUD DE 10:46

P—— 23/02/2021  13/02/2021
SALUD DE 19:46 23:59
OAXACA

Eﬁ Cerrar sesidn
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NOCTIMIENTO AL FERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-CoVE, COVID-

DIRECCION DE PREVENCION ¥ PROMOCION DE LA SALUD
Oficio: 35/0/796/02/2021
Asunto: Respuesta a diversos follos Transparencia

F Interrupcidn
ARo: 2019 del Embarazo (antes Voluntaria del
de las 12 6 SOG) barazo { bes )
= 3 No. De
Mes No. De casos Edad pee Edad
Eeptiembre 5 : [
Octubre o 1 15
Noviembre o o
Diciembre © 3 29
Afo: 2020 x MNo. De
Enero ] 1 32
Febrero === 24 1 36
—
Marzo 3 LR T2 o
Abril 2 1a 1 13
= B
Mayo RS 20 5]
Junic "0 : 3 3 PE)
Julio = > : 1 34
Agosto = = o
Septiembre = 3% 319 o
Octubre 30 = ; 3 22
_ a1
Tl 23
Noviembre o S 1
Diclembre — ), —— i EC
Total de casos = i i ,—if“ 12
2019-2020 ——

De las capturas de pantalla, se advierte que la solicitud de informacién, fue realizada
el cinco de febrero de afio dos ml veintiuno y el recurso de revision fue presentado
el veintitrés de febrero de afio dos mil veintiuno, a las 08:00 a.m. por la falta de
respuesta a la informacion requerida, dando respuesta el sujeto obligado el
veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, a las 19:46 horas, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion del Estado de Oaxaca (INFOMEX-Oaxaca), es decir,
después de haber fenecido el plazo sefialado en el articulo 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y de
haberse presentado el recurso de revision en estudio, tal y como se demuestra con

la captura de pantalla del historial del medio de impugnacién:
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&Slstema de comunicacién con los SUJetOS obligados

Historico del medio de impugnacion

Numero de expediente

R.R.A.I 0126/2021/SICOM
R.R.A.I 0126/2021/SICOM
R.R.A.I 0126/2021/SICOM
R.R.A.I 0126/2021/SICOM
R.R.A.I 0126/2021/SICOM
R.R.A.I 0126/2021/SICOM
R.R.A.I 0126/2021/SICOM

R.R.A.I 0126/2021/SICOM

Actividad

Registro Electrénico

Envio de Entrada y Acuerdo

Admitir/Prevenir/Desechar
Envio de Alegatos y
Manifestaciones

Recibe slegatos

Envéio de comunicaciéén

Cierre de instruccion

Motificacion de cierre de

« Consultas *  « Atraccion ~

w Acciones

Estado

Recepcion Medio de
Impugnacion

Recibe Entrada
Sustanciacion
Sustanciacion

Sustanciacién

Regnstrar Requerimiento de
nformacion Adiciona 1

Sustanciacion

Sustanciacién

& Inicio sesién con el I usuari i0: LAZARO ZARATE ATANASIO LN (ponenc

Fecha de ejecucién

23/02/2021 08:00:00
24/02/2021 10:07:57
02/03/2021 15:47:48
04/03/2021 15:25:53
23/02/2022 15:53:41
24/02/2022 09:00:00
09/03/2022 15:01:55

11/03/2022 14:57:21

Responsable

Area
DGAP
Ponencia
Sujeto obligade
Ponencia
Ponencia
Ponencia

Sujeto obligade

Realizd la actividad

Secretaria General de
Acuerdos
EUGENIA CONCEPCION
VENEGAS CRUZ
UNIDAD DE
TRANSPARENCIA SSO
LAZARO ZARATE ATANASIO
LN

LAZARO ZARATE ATANASIO
LN

LAZARO ZARATE ATANASIO
LN

ADMINISTRADOR SUJETO
instruccién OBLIGAD:!

Registro 1-8 de 8 disponibles

Por consiguiente, de las constancias que integran el expediente, en el presente caso
se advierte que se actualiza la figura de la omisién de atender la solicitud de acceso
a la informacion dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la presentacion de la solicitud de acceso a la informacion, conforme
a lo establecido en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que dicha solicitud fue
presentada el dia cinco de febrero de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, feneciéndose el plazo sefalado el dia diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno, sin que recayera contestacion a la solicitud por parte

del sujeto obligado.

En este sentido, realizando un analisis a la informacion proporcionada por el sujeto
obligado, se desprende que la Direccion de Prevencion y Promocion de la Salud de
los Servicios de Salud de Oaxaca, mediante oficio nimero 35/0/796/02/2021, de
fecha veintidés de febrero de dos mil veintiuno, le informé en relacion a su solicitud
con numero de folio 00087721, que se cuenta con el registro de dos (2) casos de
aborto por violacién en el Hospital Dr. Aurelio Valdivieso, en el periodo comprendido
del primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, no teniendo
informacion del resto de las unidades, sin especificar el motivo, razéon o
circunstancia del por qué no cuenta con esa informacion en el resto de las unidades
meédicas que conforman los Servicios de Salud de Oaxaca, es decir no especifica si
no hay registro de casos de aborto por violacién a nivel estatal, desagregada por
Municipios; ademas, la informacion contenida en el anexo que conforma ese oficio
es genérica, toda vez, que si bien es cierto en el cuadro resumen proporciona
informacion correspondiente al total de los casos de interrupcion legal del embarazo
del periodo comprendido de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a diciembre
de dos mil veinte (2020), siendo estos dieciséis (16) casos, especificando mes,
edad, numero de casos por mes, también lo es, que no se puede identificar
especificamente la informacion relativa a los dos (2) casos de aborto por violacion
Aurelio Valdivieso; asi mismo,

efectuados en el Hospital Dr. respecto a la
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informacién de las semanas de gestion, tampoco es entendible, toda vez que no se
sabe si ésta corresponde a doce (12) o a seis (6) semanas de gestidén y por ultimo,
no proporciona informacion desagregada por mujeres con discapacidad (tipo de
discapacidad), hablante de lengua indigena y su estado civil, ni tampoco especifica,

por qué no la proporciona.

En este orden de ideas, realizando un andlisis al Reglamento Interno de los
Servicios de Salud de Oaxaca, se desprende lo siguiente:
“Articulo 25.- La Direccién de Prevencion y Promocion de la Salud contara

con un Director, quien dependerd directamente del Subdirector General de
Servicios de Salud y tendra las siguientes facultades:

I. Formular politicas, estrategias y programas integrales, para mejorar, conservar
y proteger la salud fisica y mental de la poblacion;

II. Definir y planear las acciones de prevencion y promocion de la salud en
coordinacidn con las areas administrativas correspondientes;

Ill. Supervisar el cumplimiento de los lineamientos y Normas Oficiales Mexicanas
en el ambito estatal en materia de prevencion y promocion de la salud, asi como
salud reproductiva;

IV. Coordinar la evaluacion del desempefio, avance, resultado e impacto social de
los programas de prevencion y promocién de la salud y salud reproductiva;

(..)

Articulo 26.- La Unidad de Salud Publica contara con un Jefe de Unidad, quien
dependera directamente del Director de Prevencion y Promocién de la Salud y
tendra las siguientes facultades:

I. Proporcionar asesoria, apoyo técnico, asistencia técnica en la elaboracién de
dictamenes y opiniones en materia de salud publica a las areas administrativas,
Unidades Médicas e Instituciones del Sector Salud;

(..

XIl. Evaluar el desempefio, avance, resultado e impacto social de los programas
de salud publica en el Estado;

(..)

Articulo 31.- La Unidad de Medicina Preventiva contara con un Jefe de Unidad,
guien dependera directamente del Director de Prevencién y Promocion de la Salud
y tendrd las siguientes facultades:

I. Proporcionar asesoria, apoyo técnico, asistencia técnica en la elaboracién de
dictamenes y opiniones en materia de salud publica a las areas administrativas,
Unidades Médicas e Instituciones del Sector Salud;

(..)

V. Evaluar el desempefio, avance, resultado e impacto social de los programas de
medicina preventiva;

(..)
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Articulo 32.- La Unidad de Medicina Preventiva se auxiliard para el desarrollo de
sus resultados de los siguientes Departamentos de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, de Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles, de
Prevencion y Control de Enfermedades no Transmisibles, y de Cancer.

Articulo 31.- El Departamento de Equidad de Género y Salud Reproductiva
contara con un Jefe de Departamento, quien dependera directamente de la Unidad
de Medicina Preventiva y tendra las siguientes facultades:

()

Il. Elaborar los planes y proyectos de supervision y evaluacion de las acciones y
avances de los programas de equidad de género y salud reproductiva;

(..)

Articulo 69.- La Subdireccién General de Innovacion y Calidad contara con un
Subdirector General, quien dependera directamente del Director General y tendra
las siguientes facultades:

()

V. Dirigir el Sistema de Informacion Estadistica y de Indicadores del Sector Salud,
conforme a los lineamientos aplicables;

(..)

Articulo 71.- La Direccion de Planeacién y Desarrollo contara con un Director,
quien dependera directamente del Subdirector General de Innovacién y Calidad y
tendra las siguientes facultades:

(..

XIV. Dirigir el sistema de informacion estadistica de los SSO, de acuerdo con las
normas y lineamientos aplicables;

(..)

Articulo 72.- La Unidad de Programacién, Informacién y Evaluacion contara
con un Jefe de Unidad, quien dependeré directamente del Director de Planeacion
y Desarrollo y tendra las siguientes facultades:

(..

VIIl.- Integrar la informacién estadistica del Sector Salud, de acuerdo con las
normas y lineamientos aplicables;

(..)

De los preceptos legales indicados del ordenamiento legal en estudio, se advierte
gue, el area o unidad administrativa competente de los Servicios de Salud de
Oaxaca, para contar con la informacién requerida en el presente caso a nivel estatal
por Municipio, de todas y cada una de las areas que conforman ese Organismo

Publico Descentralizado, es precisamente, la Direcciéon de Planeacion y Desarrollo,
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por ser la encargada de dirigir el sistema de informacion estadistica de los Servicios
de Salud de Oaxaca, de acuerdo con las normas y lineamientos aplicables, asi
como, integrar la informacion estadistica del Sector Salud, de acuerdo con las
normas y lineamientos aplicables, a través de su Unidad de Programacion,
Informacién y Evaluacion, a la cual todas las areas del sujeto obligado remiten su
informacién para ser concentrada y ser integrada a la informacion estadistica. De la
misma forma, la Direccion de Prevencién y Promocién de la Salud, es competente,
para atender la solicitud, toda vez que es la encargada de coordinar la evaluacién
del desempefio, avance, resultado e impacto social de los programas de prevencién
y promocion de la salud y salud reproductiva, a nivel estatal, a través de las areas
gue la integran; sin embargo, esta area no cuenta con la informaciéon de todas y
cada una de las &reas de los Servicios de Salud de Oaxaca, en relacion a la atencion
de abortos.

Por consiguiente, en la contestacion brindada por el sujeto obligado a través de su
Unidad de Transparencia, mediante el oficio sin nimero de fecha cuatro de marzo
de dos mil veintiuno, signado por el Encargado de la Unidad de Transparencia de
los Servicios de Salud de Oaxaca, no se advierte que haya turnado la solicitud de
informacion que nos ocupa, a todas las areas competentes para ser atendida, sino
unicamente a la Direccion de Prevencion y Promocién, conforme a lo estipulado en
el primer parrafo del articulo 117 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que en su parte relativa, dice:

“Articulo 117.- Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacién y la
turnard al area competente, los sujetos sélo estardn obligados a entregar la

informacién relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. (...)".

De igual manera, la Direccion de Prevencion y Promocion, no requirio a la Direccion
de Planeacion y Desarrollo la informacion solicitada, para estar en disponibilidad de
poder dar contestacién a la solicitud de informacién en forma integra, como se
aprecia en el oficio numero 35/0/796/02/2021, de fecha veintidds de febrero de dos
mil veintiuno, signado por el Dr. Jorge Concha Suarez, Director de Prevenciéon y
Promocion de la Salud de los Servicios de Salud de Oaxaca. anexa en respuesta
otorgada a treves del sistema electrénico, Sistema de Solicitudes de Informacion
del Estado de Oaxaca (INFOMEX-Oaxaca)

Por ende, a pesar de que el sujeto obligado, otorgd respuesta invocando el articulo
117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, en los siguientes términos: “En términos del segundo parrafo del
articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Oaxaca. La informacion se proporcionara en el estado en que se
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encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ...”,
no es ningun impedimento para que el sujeto obligado al brindar respuesta a la
solicitante en el caso que nos ocupa, lo realizara de una manera integra o completa,

clara, precisa y entendible en relacion a lo requerido en la solicitud de informacion.

En este orden de ideas, los sujetos obligados tienen la obligacién de atender de manera
congruente lo requerido en las solicitudes de informacion que les sean presentadas, es
decir, deben de dar respuesta y otorgar informacién acorde a lo solicitado, tal y como lo
establece el Criterio 02/17, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y

expresa, cada uno de los contenidos de informacion”.

Ahora bien, para el caso de que la informacién solicitada no obre en sus archivos debera
realizar la declaratoria de inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, a efecto
de que exista certeza en la respuesta, tal y como lo establece el Criterio 12/10, emitido por
el Consejo General del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, el
cual instruye que la declaratoria formal de inexistencia confirmada por los Comités de
Transparencia tiene como propdésito garantizar a los solicitantes que se realizaron las

gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé
el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el
propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental emita
una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las

gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas
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fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En este
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza de
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir , debe motivar o precisar las razones
por las que se buscd la informacibn en determinada(s) unidad (es)
administrativas(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias

que fueron tomadas en cuenta’.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, los cuales estatuyen:

“Articulo 138.- Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I.  Analizarq el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;
II.  Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll.  Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
gue deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda”.

“Articulo 118.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos
del &rea del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I.  Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

I1. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll.  Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacién o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia, y

IV.  Notificara al 6rgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
que corresponda’”.

De esta manera, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes de que
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés y

gue éstas fueron adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto, sin que
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fuera localizada, es necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de

inexistencia de la informacion confirmada por su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccién llll de los articulos anteriormente transcritos, al formular
su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la informacién no haya sido localizada, el
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe ser
generada, ordenando lo conducente al area correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para generarla motivando debidamente por qué en el caso no
puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, establece:

“Articulo 139.- La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan tener la certeza de que se utilizo el criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con

la misma”.

Por otro lado, no pasa desapercibo que de la fecha de la solicitud de informacion a
la fecha en que se otorgo respuesta transcurrio en exceso el plazo de diez dias
habiles que establece la Ley de la materia, para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica, tal y como lo prevé el articulo 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que a
la letra dice:

“Articulo 123.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, debera

ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra

exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion

de aquella, precisando la modalidad en que serd entregada la informacion,
ademas del costo que en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse
hasta por cinco dias habiles, cuando existan razones que lo motiven. La
ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar al segundo dia del
plazo descrito. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo
aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud”.

Lo anterior, es asi, pues se tiene que la solicitud de informacion fue realizada el
cinco de febrero de dos mil veintiuno, dando respuesta el sujeto obligado el veintitrés
del mismo mes y afio, como quedoé detallado en los Resultandos Primero y Segundo

de la presente resolucion.
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Asi mismo, el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Oaxaca, establece que si el Organo Garante determina
qgue durante la sustanciacién del Recurso de Revision pudo haberse incurrido en
una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
la Ley de la materia, deber& hacer del conocimiento del 6rgano interno de control o
de la instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de
responsabilidad respectivo.
“Articulo 154.- Cuando los Organismos Garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demas disposiciones aplicables a la materia, deberan hacerlo del conocimiento

del 6rgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.

Asi, el articulo 159 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 159.- Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

()

I11.- Incumplir en los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;

(...)"
Lo anterior en virtud del incumplimiento en la atencion a la solicitud de informacion
presentada dentro del plazo establecido por la Ley de la materia; por lo que, es
procedente hacer del conocimiento del érgano de control interno competente del
sujeto obligado la negligencia en que incurri6 la o el servidor publico encargado de
la atencion a las solicitudes de informacién, a efecto de que se incoe el
procedimiento correspondiente para fincar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca.

Quinto. — Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto en el articulo
143 fraccion 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca y motivado en las consideraciones vertidas en el considerando
cuarto de esta resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad planteado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al
sujeto obligado modificar la respuesta y realice una busqueda exhaustiva en los

archivos de las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
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de acuerdo a sus facultades y funciones, a efecto de localizar la informacion

solicitada con namero de folio 00087721 y entregarla a la parte recurrente.

En caso de no localizar dicha informacion, realice la declaratoria de inexistencia,
confirmada por su Comité de Transparencia, en estricto apego a lo establecido en
los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca y sea notificada a la parte recurrente.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos
para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision vigente, apercibido
de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en
los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas
de apremio persista el incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Octavo. Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento del 6rgano de control
interno o de la instancia competente del sujeto obligado la negligencia en que
incurrid el servidor publico encargado de la atencién a las solicitudes de informacion

requeridas y, se incoe el procedimiento correspondiente para fincar la
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responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar
necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Noveno. - Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado deberé adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. - Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
estado la presente resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca; para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica
y 6,11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pdblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision

gue nos ocupa, en términos del considerando primero de esta resolucién.

Segundo. Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccién lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca y
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motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
planteado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado
modificar la respuesta y atienda la solicitud de informacién en los términos

establecidos en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

Tercero. Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccién IV y 147 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se ordena al sujeto
obligado para que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las leyes aplicables.

Quinto. - Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del
sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54
del Reglamento del Recurso de Revision vigente, apercibido que en caso de
persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y
157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista
el incumplimiento a la presente resolucién, se estara a lo establecido en los

articulos 160 y 163 de la ley local de la materia.

Sexto. — Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Instituto a efecto de que haga del conocimiento del 6rgano de control interno
competente del sujeto obligado la negligencia en que incurrié el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas y, se incoe el
procedimiento correspondiente para fincar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe
lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener
conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.
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Séptimo. - Protéjanse los Datos Personales en términos de los considerandos

noveno y décimo de la presente resolucion.

Octavo. - Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado.

Noveno. - Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente. Comisionada Ponente.
Mtro. José Luis Echeverria Morales. Lcda. Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez
Comisionada. Comisionada.
Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes. Lcda. Claudia Ivette Soto Pineda

R.R.A.1.0126/2021/SICOM Pagina 27 de 28

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321

@ @A

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

Lic. Josué Solana Salmoran.

Secretario de Acuerdos.

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0126/2021/SICOM.
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